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VISTO: El Informe N° 047-2017/GOB.REG-HVCA/GGR-ORAJ, con Reg.
Doc. N® 324659 y Reg. Exp. N° 230996, Opinién Legal N° 027-2017-GOB.REG.HVCA/ORA]Javc,
Recurso de Reconsideracién interpuesto por Fredy Fernandez Rodriguez Canales contra la Resolucién
Gerencial General Regional N° 1007-2016/GOB.REG-HVCA/GGR y demias documentacién en un
numero de veinte (20) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titlo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién
Politica del Perii sobre Denominacién y No Reeleccién Inmediata de Autoridades de los Gobiernos
Regionales y de los Alcaldes-; los Gobietnos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N°® 27444, establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva a la proteccién del interés general,

garantizando los derechos ¢ intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y
juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados, frente a
un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene
derecho a su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le
franquea. Dichos recursos administrativos son los de reconsideracién y apelacion,

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 1007-2016/GOB.REG-
HVCA/GGR, que tesuelve en su Articulo 1°.- IMPONFER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES, por espacio de sesenta y cinco (65) dias, sancionado
administrativamente a Fredy Fernando Rodriguez Canales- Ex Director Regional de Salud Huancavelica;

Que, en atencién a lo prescrito por el Articulo 67° numeral 67.4 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefiala: “Los actos administrativos emitidos por delegacion indican
excpresamente esia circunstancia y son considerados emitidos por la entidad delegante”’, la Resolucién Gerencial General
Regional N° 1007-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, se considera un acto emitido por el delegante, vale
decir por el Gobernador Regional, y al ser este el titular de la entidad y al no estar sometido a ente
jerarquico administrativo supetior no cabe el recurso de apelacién contra dicho acto, siendo el recurso
adecuado para dicho caso la presentacién del recurso de reconsideracién, tal y como asi lo dispone el Att.
208°, segundo pérrafo de la Ley N° 27444, que sobre el recurso de reconsideracién sefiala: “Fn los casos de
actos administrativos emitidos por drganos que constituyen sinica instancia no se requiere nueva prueba’;

Que, el administrado Fredy Fernando Rodriguez Canales, mediante escrito de
fecha 25 de enero del 2017, interpone recurso de reconsideracion, argumentando lo siguiente: A) La
autoridad emisora de la impugnada y la Secretaria Técnica de Procesos Adpinistrativos Disciplinarios, incurren en
manifiesta transgresion al principio de lgalidad, pues su conducta colisiona con el deber de actuar con respecto a la ley y al
derecho. No puede soslayarse la taxatividad del segundo considerando de la impugnada que, identificando a las personas
comprendidas en el proceso disciplinario comprende a funcionarios y servidores de entes ajenos entre si, es decir de la ()
Direciion Regional de salud Huancavelica — DIRESA (Gobierno Regional de Huancavelica) y (5) Hospital
Departamental de Huancavelica (Ministerio de Salud - MINSA), este escenario supone, en primera cuenta, un
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apariansiento prosaico del deber funcional de actuar dentro de la ley, ello a la lug, del fundamento del Decreto de Urgencia N°
036-2008. B) En efecto, el citado decreto en su sltimo considerado delimitaba su aleance indicado: “Que, en consecnencia,
Leniendp en cuenta que es funcion del Estady de brindar de manera prioritaria y oportuna la prestaciin de servicios de salud a
nivel nacional en forma plural y descentralizada, resulta de interés nacional y urge dictar medidas exctraordinarias y de
cardcter econdmico y financiero que permitan transferir bos saldos presupuestales con los que cuenta la presidencia del Consejo
de Ministros a favor del Ministerio de Salud, con el objetivo de que ejecuten acciones de mantenimiento en los establecimientos
de salud a nivel nacional (...)", en ese contexcto, resulta inaudito que en el proceso disciplinario gue se cuestiona, se me haya
comprendido en i condicidn de Exc Director Regional de S alud Huancavelica, instancia ajena al Ministerio de Salud, pues
es evidente que el despacho que ejerci o tenia competencia para gjecutar las medidas que dispuso el Decreto de Urgencia N°
036-2008. C) La antoridad emisora de la impugnada y la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios,
vioknian el principio de verdad material, pues omitieron verificar plenamente los hechos en que funda su decisin
sancionadora. No deja de llamar la atencion que, de los fundamentos de la cuestionada resolucion, especificamente en el
quinto considerando sin mayor reparo, se narra el interin de un proceso de seleccisn que estuvo a cargo del personal del
Hospital Departamental de Huancavelica, y del orden jerdrquico gue alli se grdfica, ilegalmente se comprende a la Direccidn
Regional de Huancavelica cnando lo correcto hubiera sido comprender a la Direccién Regional del Hospital Departamental.
D) Este actuar displicente, sin desplegar el minimo andlisis de competencia y legitimidad de cada funcionario comprendido en
el proceso disciplinario, corroe el Dprincipio de tratamiento pues, no se advierte se haya recabado los elementos de conviccion
minimos que acrediten la responsabilidad directa del recurrente con los hechos de la presunta anomalia administrativa. E)
Eis prueba de lo indicads en el parrafo gue precede al presente, lo recogido en el décimo primer considerando de la recurrida,

cuando equivocadamente, se sefiala que ¢l Hospital Departamental de Huancavelica es una Unidad Orgdnica de la
Direceidn Regional de Salud Huancavelica (.. .);

Que, conforme se ha descrito en los antecedentes del presente, el impugnante
aduce lo siguiente: ““(...) las personas comprendidas en el proceso disciplinario comptende a
funcionarios y servidores de entes ajenos entte si, es decir de la (i) Direccién Regional de Salud
Huancavelica - DIRESA (Gobierno Regional de Huancavelica) y, (ii) Hospital Departamental de
Huancavelica (Ministerio de Salud - MINSA), este escenatio supone, en primera cuenta, un
apartamiento prosaico del deber funcional de actuar dentro de la ley, ello a la luz del fundamento del
Decreto de Urgencia N° 036-2008.(...)” en ese contexto, resulta inaudito que en el proceso disciplinatio
que se cuestiona, se me haya comprendido en mi condicién de Ex Director Regional de Salud, instancia
ajena al Ministerio de Salud, pues es evidente que el despacho que ejerci no tenfa competencia para
ejecutar las medidas que dispuso el Decreto de Urgencia N° 036-2008. Ahora bien, con fecha 20 de
Agosto del afio 2008, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto de Urgencia N° 036-2008 y
con fecha 26 de noviembre del 2008, se emitié la Resolucién Ministerial N° 830-2008/MINSA, mediante
la cual se resuelve aprobar la transferencia financiera de recursos econémicos del Pliego 011-Ministerio de
Salud, a favor de las Gobiernos Regionales, de acuerdo a lo descrito en el anexo 1 que forma parte de la
mencionada resolucién; asumiendo como objeto  DECLARAR EN EMERGENCIA LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL SECTOR SALUD A NIVEL NACIONAL POR EL
TERMINO DE UN (1) ANO, CONTANDO A PARTIR DE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE
NORMA; teniendo en consideracién la adecuada operacién de los establecimientos de salud y la
prestacion de los setvicios en condiciones de calidad, seguridad, higiene y confort a los pacientes,
visitantes y personal, requiriéndose ademis que los responsables de la gestion del establecimiento y el
personal ptioricen la implementacién de estrategias y actividades, para el mantenimiento de la
infraestructura fisica, instalaciones, equipo y mobiliario de los establecimientos de salud. Con la finalidad
de facilitar la organizacidn y ejecucién del mantenimiento en los establecimientos del primer nivel de
atencion, aplicando el presente instructivo a los Gobiernos Regionales, Ditecciones Regionales de
Salud — DIRESAS, Redes de Salud Unidades Ejecutoras y/o Hospitales de las dependencias
antes desctitas. De tal manera que se puede dilucidar que la peticién no tiene el respaldo legal suficiente
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para amparar su recurso impugnatorio por cuanto el impugnante si tuvo responsabilidad con el cargo que
ostentaba en el afio 2008;

Que, sin perjuicio de lo anteriormente sefialado es preciso indicar que mediante
Resolucién Gerencial General Regional N° 789-2011/GOBREG-HVCA/GGR, de fecha 13 de
diciembre del 2011, se instaura proceso administrativo disciplinatio al administtado Fredy Fernando
Rodriguez Canales - Ex Director de la DIRESA Huancavelica, pot no prever que las contrataciones sean
realizadas bajo las mejores condiciones de calidad, precio, plazo de ejecucién y entrega, y con el mejot
recurso, materiales humanos disponibles, ya que las contrataciones deben de obsetvar criterios de
celeridad, economia y eficacia. De tal manera que es considerable presumir la mcapacidad de
incumplimiento constituye un acto flagrantemente negligente, pues ameritaba habetse tomado las medidas
correctivas del caso; maxime si es responsable del seguimiento y monitoreo de la ejecucion  del
mencionado proceso de la Unidad Orgénica a su cargo como en su oportunidad era de Director de la
Direccién Regional de Salud Huancavelica;

Que, el administrado sefiala que se habria vulnerado el principio al debido
procedimiento, afirmacién esta que no obedece a la verdad, toda vez que a lo largo de procedimiento
sancionador se demuestra que el administrado ha gozado del derecho a la defensa, ha producido pruebas,
ello mediante el ejercicio de la defensa con la presentacién de su escrito sumillado “Prérroga para
presentar descargo”, de fecha 28 de diciembre del afio 2011, con el cual hace notar que fue notificado
validamente el 20 de diciembre del afio 2011, teniendo el plazo para presentar su descargo hasta el 27 de
diciembre del 2011; sin embargo, el administrado presenté su descargo con fecha 28 de diciembre del
2011, siendo este presentado fuera del plazo de ley por encontrarse extemporaneo en el mérito al Articulo
168° y 169° de Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Adrmmstranva y de Remuneraciones del sector Piblico, que establece los plazos perentorios y plazos
preclusivos; por consiguiente, lo indicado constituye un fundamento mas a fin de declarar infundado el
recurso presentado por Fredy Fernando Rodtiguez Canales;

Estando a la Opinién Legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783-Ley de Bases de la Descentralizacién-; Ley N° 27867-Ley Organica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso impugnatorio de
reconsideracién presentado por el administrado FREDY FERNANDO RODRIGUEZ CANALES
contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 1007-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, en el extremo
de la sancién que resuelve IMPONER la medida disciplinatia de CESE TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACIONES por espacio de sesenta y cinco (65) dias, por las consideraciones expuestas en la
presente Resolucién, Quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, e Interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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